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Sozialhilfe fur Gewalt und Terror?

Die Zahlungen der Palastinensischen Autonomiebehorde an
palastinensische Haftlinge und sogenannte Martyrerfamilien 2017

ZUSAMMENFASSUNG

Die Palastinensische Autonomiebehoérde (PA) gewahrt Palastinensern, die eine Haftstrafe in einem
israelischen Gefangnis (oder im Ausland) verbulRen, eine weitreichende finanzielle Unterstutzung und
andere Privilegien, sofern ihre Haftin Zusammenhang mit dem ,Kampf gegen die israelische Besatzung*
bzw. Terrorismus steht. Auch die Hinterbliebenen von Attentatern, sogenannte ,Martyrerfamilien®,
erhalten lebenslange monatliche Zuwendungen. Im Jahr 2017 betrugen diese €291,6 Mio. Diese Praxis
steht einer verhandelten Zweistaatenlésung entgegen und leistet Gewalt und Terrorismus Vorschub.
Es ist nicht ausgeschlossen, dass auch deutsche und europaische Hilfsgelder an die PA fur diese
Zwecke genutzt werden.

Empfehlungen

¢ Deutschland und die EU missen die gegenwartige Praxis der Gefangenen- und Martyrerzahlungen
der PA auf internationaler Ebene verurteilen und auf deren Beendigung hinwirken. Es darf keine Politik
gefordert werden, die einer verhandelten Zweistaatenldsung zuwiderlauft und Gewalt und Terrorismus
Vorschub leistet.

® Deutschland und die EU-Mitgliedstaaten mussen sich in bi- und multilateralen Gremien (Deutsch-Pa-
l&stinensischer Lenkungsausschuss, EEAS, European Union Representation in Palestine (EUREP),
Euro-Mediterranean Partnership, EU Joint Programming, Nahost-Quartett) dafir einsetzen, dass die
PA ihre Zahlungen an Gefangene und Martyrerfamilien einstellt.

¢ Ist die PA nicht bereit die Zuwendungen an Gefangene und die Hinterbliebenen von Attentatern ein-
zustellen, missen Deutschland und die EU Sanktionen androhen und ggf. Gelder der Entwicklungszu-
sammenarbeit kirzen oder einfrieren.

¢ Die europaische Entwicklungszusammenarbeit (insbesondere das PEGASE-DFS—CSP Programm)
muss an demokratische und friedenssichernde Auflagen gebunden werden. Fur die Zusammenarbeit
mit der PA mussen die gleichen Kriterien (Do-No-Harm) gelten, wie sie fur andere Projekte und Institu-
tionen zum Tragen kommen.

¢ Das Monitoring und die Kontrollmechanismen des PEGASE-DFS-CSP Programm miussen ver-
scharft und zudem an konkrete Bedingungen und Resultate geknupft werden.

¢ Zahlungsempfanger des PEGASE-DFS-CSP Programms mussen besser Uberpruft werden.
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Uberblick

Die Palastinensische Autonomiebehdr-
de (PA) gewahrt Palastinensern, die eine
Haftstrafe in einem israelischen Gefangnis
(oder im Ausland) verbiRRen, weitreichen-
de finanzielle Unterstlitzung und andere
Privilegien, sofern ihre Haft in Zusammen-
hang mit dem ,Kampf gegen die israelische
Besatzung“ bzw. Terrorismus steht. Diese
Zuwendungen beruhen auf einem System
einmaliger sowie regelmafiger Zahlungen.
Regelmalige Gehalter werden nach Ver-
blfen einer langeren Haftstrafe (ab 5 Jah-
ren) auch nach der Entlassung fortgesetzt
bzw. in Form einer Beschaftigung in der PA
zugesichert.’

Des Weiteren erhalten Familien von At-
tentatern, die bei Anschlagen umkamen
bzw. Familien von Personen, die durch is-
raelische Sicherheitskrafte getétet wurden
(sogenannte ,Martyrer”), lebenslange mo-
natliche Zuwendungen aus einem Fonds
fur ,Martyrer und Verwundete®.2

Im Jahr 2017 belief sich die Gesamtsum-
me, die die PA an o.g. Personengruppen
zahlte, auf €291.6 Mio.?

Die Praxis der Gefangenen- und Martyrer-
renten ist ein signifikantes Hindernis fir
Friedensverhandlungen mit Israel und die
Verwirklichung einer Zweistaatenlésung.
Die PA honoriert durch dieses Privilegien-
system Gewalt und Terror und beférdert
Militanz in der palastinensischen Gesell-
schaft.

Die PA-Politik widerspricht wesentlichen
Prinzipien, die von der EU, dem Nah-
ost-Quartett und der Bundesrepublik
Deutschland als Grundlage fir Friedens-
verhandlungen zwischen Palastinensern
und lIsraelis bzw. fur eine Zweistaatenlo-
sung angesehen werden: Die PA muss
deswegen aufgefordert werden, jenes Pri-
vilegiensystem abzuschaffen und aktiv ge-
gen den Terrorismus vorzugehen.

Vor diesem Hintergrund mussen die Bun-
desrepublik Deutschland und die Europai-
sche Union ihre bisherige Politik gegentber
der PA Uberprifen und strengere Bedin-
gungen an die Entwicklungszusammenar-
beit anlegen.

Im Jahr 2017 subventionierte Deutschland
palastinensische Projekte und Einrichtun-

gen mit insgesamt €161 Mio. Davon erhielt
allein die Palastinensische Autonomiebe-
horde etwa €53 Mio. fir MaRnahmen der
bilateralen staatlichen Entwicklungszusam-
menarbeit.*

Die Europaische Union gewahrt der PA im
Rahmen des European Neighbourhood In-
strument (ENI) Programms jahrlich etwa
€300 Mio.® Eine Hauptkomponente des
ENI Programms ist der PEGASE* Mecha-
nismus, dessen Gelder der PA fir Mal}3-
nahmen der Entwicklungszusammenarbeit
bereitgestellt werden.®* Durch das PEGA-
SE-DFS-CSP** Programm finanziert die
EU schlieRlich die Gehalter und Renten
von Beschaftigten der PA. Problematisch
ist dabei, dass jene Gelder mdglicherweise
die Praxis der Beschaftigung ehemaliger
Gefangener — mit terroristischer Vergan-
genheit — stutzt. Es ist also nicht auszu-
schliel3en, dass die EU dadurch indirekt die
Fonds flr Gefangene und sog. Martyrerfa-
milien subventioniert. Das PEGASE-DFS—
CSP Programm ist die grofte finanzielle
Komponente der europaischen Entwick-
lungszusammenarbeit mit der Palastinen-
sischen Autonomiebehorde. In den Jahren
2014-2017 entfielen €452 Mio. allein auf
die Zahlungen von Gehaltern und Renten
der PA-Beschaftigten. Die Hilfsgelder des
Programms unterliegen allerdings keinen
friedenssichernden und nachhaltigen Kon-
ditionen.”

*PEGASE: Mécanisme Palestino-Européen de Ge-
stion de I'‘Aide Socio-Economique

**DFS: Direct Financial Support / CSP: Civil Servants
and Pensioners

Hintergrund

Die von der PA getatigten Zahlungen an
Gefangene und Entlassene sowie die Fa-
milien von ,Martyrern“ und Verwundete sind
Teil der offiziellen PA-Politik und im Grund-
gesetz von 2003 fixiert.® Die Anspriiche der
Gefangenen und Martyrer wurden in weite-
ren Gesetzen, insbesondere GESETZ NR.
14 (von 2004)° ,zur Unterstiitzung fir Ge-
fangene in israelischen Gefangnissen“ und
GESETZESDEKRET NR. 1 (von 2013) zu
,Gefangenen und Entlassenen® ausfuhrlich
festgeschrieben.™

Die Gesetze besitzen gleichsam ideo-
logischen Gehalt. So betrachtet die PA
die Zahlungen als ,Starkung der Stand-
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haftigkeit der Gefangenen und ihrer Fami-
lien, die ihr als ,kdmpfender Sektor und
integraler Bestandteil der arabisch-pa-
lastinensischen  Gesellschaft® gelten.

Dadurch wird eine militante Grundeinstel-
lung, die auch terroristische Attentate ein-
schliefdt, in der Gesellschaft gefordert. Ge-
meinhin bezeichnet man Gefangene, die
aufgrund ihres Kampfes gegen Israel eine
Haftstrafe verbifRen, als ,Kriegsgefange-
ne“ — auf Arabisch ,asir*, im Gegensatz zu
,sadjin“, einem (normalen) Gefangenen.
Die oben genannten Gesetze gelten aus-
driicklich nur fir die erste Gruppe.'

Neben den monatlichen Zahlungen ver-
spricht die PA entlassenen Haftlingen bei
einer Verurteilung zu mindestens funf Jah-
ren einen Arbeitsplatz in einer Position ent-
sprechend der Dauer ihrer Haft, nach M&g-
lichkeit im staatlichen Sektor. Die Jahre im
Gefangnis werden dabei als Dienstzeit be-
trachtet. Dementsprechend werden entlas-
sene Personen nach funf Jahren Haft als
Abteilungsleiter und nach 25 bzw. 30 Jah-
ren Haft als stellvertretender Minister bzw.
Minister bei der PA gefuihrt.”* Die in den
Gesetzen ausgefuihrten Verflgungen er-
strecken sich ebenfalls auf ,Mitglieder von
PLO-Organisationen® im Ausland, sofern
diese infolge ihrer Teilnahme am ,Kampf
fur die Unabhéangigkeit und Befreiung Pa-
lastinas“ durch ausléndische Sicherheits-
behérden verhaftet werden.'* Es gilt zu
prufen, ob und inwieweit in Deutschland
lebende Personen solche Zahlungen er-
halten.

In seiner Rede vor dem Zentralrat der Pa-
lastinensischen Befreiungsorganisation
(PLO) am 14. Januar 2018 betonte der pa-
lastinensische Prasident Mahmud Abbas
die besondere Stellung der Gefangenen
und ,Martyrer: Unter keinen Umstanden
werde man zulassen, dass ihnen Schaden
zugefigt werde. ,Sie sind unsere Kinder,
unsere Familie. Wir sind stolz auf sie und
wir werden ihnen etwas zahlen, bevor wir
den Lebenden etwas zahlen® (nadfa‘ lahum
gabla al-ahya‘)."®

Den zentralen Stellenwert, den die PA den
Gefangenen und Entlassenen (ca. 10.000
Personen) sowie den Familien von ,Marty-
rern“ und Verwundeten (ca. 35.000 Famili-
en)'® beimisst (€291.6 Mio.), verdeutlicht
ein Vergleich mit den Ausgaben fur in Armut

lebende Palastinenser durch das Ministe-
rium fur soziale Angelegenheiten. Dieses
alimentierte im Haushaltsjahr 2017 etwa
118.000 bedurftige Familien und erhielt ein
Budget von lediglich €176.6 Mio. Die mo-
natlichen Zahlungen an Bedurftige beliefen
sich auf €174—€424."" Die Gehalter fur Ge-
fangene und Entlassene liegen demgegen-
Uber bei €329—€2.823 pro Monat.'®

Allokation der Gelder

Der Jahreshaushalt der PA wird am Ende
eines Haushaltsjahres im sog. Budget
Buch (gandn al-muwazanah) vom palasti-
nensischen Ministerium flr Finanzen und
Planung verdffentlicht, darunter auch die
aufgewendeten Summen flr die Stiftung
der ,Gefangenen und Entlassenen® sowie
fur die Stiftung der ,Martyrerfamilien und
Verwundeten®."®

Der Fonds 4402 ,,Schutz und Fiirsorge
fur Martyrerfamilien und Verwundete*

Aus den Mitteln des Fonds 4402 werden
die Familien von getoteten Attentatern und
bei Auseinandersetzungen mit israelischen
Sicherheitskraften verwundete Palastinen-
ser finanziert. Die Stiftung ,Schutz, Firsor-
ge und Starkung der Martyrerfamilien und
Verwundeten inner- und aullerhalb des
Vaterlandes“ war zunachst dem Ministeri-
um flr soziale Angelegenheiten unterstellt.
Auf Anordnung Mahmud Abbas‘ wurde sie
2005 administrativ ausgegliedert und fun-
giert seither als separater Fonds, der der
PLO untersteht.?’ Trotz deren Auslagerung
wird die Stiftung aber weiterhin von der PA
finanziert, wie es die Budget Blicher aus-
weisen.

Die fir den Fonds 4402 aufgewendete
Summe betrug 2017 insgesamt €161.7
Mio. bzw. m687.1 Mio. Schekel (siehe
Abb.1).

Abb.1%": »Schutz, Fursorge und Starkung der Martyrerfami-
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lien und Verwundeten inner- und auferhalb des Vaterlan-
des, Betriebskosten und Kapitalaufwand 2017.“ Tabelle aus:
Palastinensisches Ministerium der Finanzen und Planung.
Generaldirektorat des Haushalts. Budget Buch 2017. S.
623, unter: http://www.pmof.ps/documents/10192/966180/
BUDGET +BOOK+2017.pdf/18c7184c-1a00-48aa-9a48-
7591f331cf28. Der Fonds wird als als Unterposition der Zif-
fer 44 ,Institut der Fursorge fur Martyrerfamilien im Haus-
halt der PA gefihrt.

Es gehort zu den Aufgaben der Stiftung,
den Hinterbliebenen von Attentatern —
,ohne Unterschied” — lebenslange monatli-
che finanzielle Zuwendungen zu gewahren.
Diese bemessen sich nach verschiedenen
Kriterien.?? Laut palastinensischen Medi-
enberichten zahlt die Stiftung auRerdem
eine einmalige Sondervergitung (sarf ma-
kramah) von €1.414 an die Hinterbliebe-
nen unmittelbar nach dem Tod eines Ange-
hoérigen.®

Abbildung 2 zeigt die seit 2009 gultige Auf-
schlisselung der monatlichen Zahlungen
an Familien von ,Martyrern“ durch die Stif-
tung nach Familienstatus.?

Abb.2: Aufschlisselung der PLO Zahlungen, in: AMAN —
Transparency Palestine: Reihenbericht 31 (2010) liber die
,Stiftung fur die Fursorge von Martyrerfamilien und Verwun-

deten“. S.16. Vgl. das arabische Original, in Anhang 2.

Neben finanziellen Leistungen an Hinter-
bliebene und Verwundete stellt der Fonds
Aus- und Weiterbildungskurse sowie medi-
zinische und psychologische Betreuung fur

berechtigte Personen bereit.?°

Die direkte Finanzierung der ,Stiftung fur
Martyrerfamilien und Verwundete® durch
die PA ist der Bundesregierung spatestens
seit September 2016 bekannt.?®

Der Fonds 4903 ,,Schutz und Fiirsorge
fiir Gefangene und Entlassene“

Der Fonds 4903 dient der Zahlung monatli-
cher Gehalter an Gefangene sowie an ent-
lassene Palastinenser, die eine Haftstrafe
von mindestens funf Jahren verbuft ha-
ben. Auch dieser Fonds stellt neben finan-
zieller Unterstitzung umfangreiche Sozial-
leistungen zur Verfugung.

Noch bis 2014 war die Stiftung direkt dem
Ministerium fiir Gefangene unterstellt.?’
Nach internationaler Kritik an der PA, insbe-
sondere aus den USA, Norwegen und den
Niederlanden — wegen Unterstitzung des
Terrorismus —, schuf die PA eine Kommis-
sion fur Gefangene. Diese untersteht for-
mal dem Palastinensischen Nationalfonds
(PNF), der der PLO angehdrt. Viele Ge-
berlander argumentierten fortan, dass kein
Handlungsbedarf bzw. keine Handlungs-
mdglichkeiten mehr bestlinden, da sie den
PNF selbst nicht finanziell unterstitzten.
Tatsachlich erfolgt die Finanzierung jedoch
weiterhin durch die PA, die das Budget
des einstigen Ministeriums fur Gefangene
seit 2015 an den PNF bzw. die PLO-Kom-
mission fir Gefangene transferiert.® Per
Gesetz veranlasste Mahmud Abbas im Mai
2014 eine Ubertragung der exakt gleichen
Kompetenzen sowie des Budgets des Mi-
nisteriums fir Gefangene an die neuge-
schaffene PLO-Kommission.?° SchlieRlich
wurde der einstige Minister fir Gefangene
Issa Qaraqe per Prasidialdekret zum Vor-
sitzenden der PLO-Kommission im Minis-
terrang bestimmt.3°

Das Budget des Fonds 4903 betrug 2017
insgesamt €130 Mio. bzw. m552.4 Mio.
Schekel (siehe Abb.3).
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Abb.3: Programm: ,Schutz und Firsorge fiir Gefangene
und ihre Familien und Unterstitzung und Ausbildung von
entlassenen Gefangenen, Betriebskosten und Kapitalauf-
wand 2017“. Tabelle aus: Palastinensisches Ministerium
der Finanzen und Planung. Generaldirektorat des Haus-
halts. Budget Buch 2017. S. 658. Der o.g. Fonds tragt die
Kennziffer 4903 und wird als Unterposition der Ziffer 49
,Palastinensischer Nationalfonds* (al- sundiqg al-qadmi

al-filastint) im Haushalt der PA gefiihrt.

Die Hohe der Zahlungen bemisst sich nach
verschiedenen Kriterien: Ausschlaggebend
sind dabei 1) die Dauer der Haft 2) die Mit-
gliedschaft einer Person in einer palasti-
nensichen politischen Organisation und, in-
sofern gegeben, der militdrische Rang bzw.
die Position innerhalb der Organisation 3)
der Familienstand sowie 4) die Herkunft.
Es existieren Zuschlage fiur Personen aus
Israel bzw. Ostjerusalem. Insofern variie-
ren die monatlichen Zahlungen an einen
Gefangenen.

Im Folgenden eine Ubersicht (Abb.4) zu-
grunde liegender Bewertungskriterien flr
die Zahlungen an Gefangene:

Abb.4: Bewertungskriterien fir die Zahlungen monatlicher
Gehalter an Gefangene. Vgl. Regierungsentscheid Nr. 23
(2010), in: Buro fiur Rechtsauskunft und Gesetzgebung
(diwan al-fatwa wa ash-sharia‘): Palastinensische Chronik
(al-wagaiya' al-filastintya), Vol. 90, 30.03.2011. S. 106. Fur
das arabische Original vgl. Anhang 3.

Zur Veranschaulichung: Ein pal@stinensi-
scher Gefangener aus Ostjerusalem, ver-
heiratet, mit zwei Kindern, der zu einer
Haftstrafe von 15-20 Jahren verurteilt wird,
erhielte demnach monatliche Zahlungen
von €1.812. Hinzu kdme ein Entlassungs-
geld von €1.882.

Zur Einordnung: Das durchschnittliche Ein-
kommen eines Palastinensers im Westjor-
danland betrug Ende 2017 etwa €683 mo-
natlich.®'

In der folgenden Grafik (Abb.5) wird die
Entwicklung der Zahlungen an Gefangene
bzw. Entlassene sowie an die Hinterbliebe-
nen von Attentatern und Verwundete fir die
Jahre 2014-2017 dargestellt:

2014 2015 2016 2017

Haushalt

PA gesamt €3,58 Mrd.

€4,61Mrd. | €391 Mrd. | €4,19 Mrd.

Geldmittel

der Fonds

4903 und
4402*

€249,7 Mio. | €259,1 Mio. | €271,1 Mio. | €291,6 Mio.

Fonds
4903 / 4402
in % am
Haushalt

6,9% 5,6% 6.9% 7%

*Gehélter und Betriebskosten wurden in die Berechnung nicht miteinbezogen

Abb.5: Vgl. Palastinensisches Ministerium der Finanzen
und Planung. Generaldirektorat des Haushalts: Budget
Buch 2017. S. 12, 18, 623, 658; Budget Buch 2016. S. 12,
18, 731, 760; Budget Buch 2015. S. 1, 8, 9f. 13; Budget
Buch 2014. S. 10, 16, 104f., 488f, 504.

Die Ubersicht zeigt, dass der prozentua-
le Anteil am Haushalt, den die PA fir o.g.
Personen veranschlagt, relativ konstant bei
etwa 7% liegt. Die aufgewendete Gesamt-
summe stieg im untersuchten Zeitraum

kontinuierlich um etwa €10 Mio. pro Jahr.

Die Gesamtsumme flr Gefangene, Ent-
lassene und ,Martyrerfamilien“ im Budget
der PA von €291.6 Mio entspricht ver-
gleichsweise dem Betrag, den die Euro-
paische Union der PA im Rahmen des
European Neighborhood Instrument (ENI)
Programms 2015 hat zukommen lassen —

insgesamt €291.1 Mio.*?
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Europaische und deutsche
Entwicklungszusammen-
arbeit in den palastinensi-
schen Gebieten

Die palastinensischen Gebiete sind nach
Syrien, dem Jemen und Irak, der viertgrof3-
te Empfanger von Hilfsgeldern weltweit.3

Die Bundesrepublik Deutschland finanziert
verschiedene Programme in den palasti-
nensischen Gebieten, die einer wirtschaftli-
chen Stabilisierung, der Forderung von Bil-
dung, einer Starkung zivilgesellschaftlicher
und rechtsstaatlicher Strukturen und der
Regierungsfihrung dienen. Die Malnah-
men sollen darUber hinaus einen Beitrag
zur Stabilitat in der Region und zum Aufbau
eines palastinensischen Staates als Resul-
tat eines friedlichen Verhandlungsergeb-
nisses mit Israel leisten. Die Mallnahmen
werden vorwiegend durch das Auswartige
Amt (AA) sowie das Bundesministerium fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (BMZ) koordiniert. Daruber hin-
aus besteht der Deutsch-Palastinensische
Lenkungsausschuss, in dem das Aulen-,
Innen-, Wirtschafts-, Entwicklungs- und
Bildungsministerium vertreten sind.?* Die
Leistungen der Bundesrepublik fir Pro-
gramme in den palastinensischen Gebie-
ten beliefen sich 2016 auf etwa €154 Mio.
und im Jahr 2017 auf €161 Mio. Von dieser
Gesamtsumme erhielt die Palastinensi-
sche Autonomiebehdrde jeweils €85,7 Mio.
(2016) bzw. €53 Mio. (2017) fur Malinah-
men der bilateralen staatlichen Entwick-
lungszusammenarbeit.3®

Neben bilateralen Programmen unterstitzt
die Bundesregierung die PA auch auf mul-
tilateral-europaischer Ebene. Hier sind das
Instrument contributing to Stability and Pe-
ace (IcSP) und das European Neighbour-
hood Instrument (ENI) Programm der EU
als Hauptinstrument palastinensisch-euro-
paischer Entwicklungszusammenarbeit zu
nennen. Das Budget des IcSP betrug im
Zeitraum 2012-2018 €30,2 Mio. Die BRD ist
im Rahmen ihres Beitrags zum EU-Haus-
halt mit etwa 20% am IcSP beteiligt.*

Im Rahmen des ENI Programms stellt die
Europaische Union des Weiteren jahrlich
etwa €300 Mio. fUr Projekte der europa-
isch-palastinensischen Entwicklungszu-

sammenarbeit bereit.®” Mithilfe des ENI
werden einerseits Zahlungen an das palas-
tinensische Fluchtlingshilfswerk UNRWA
und andererseits Uber den PEGASE Mecha-
nismus Zahlungen an Projekte in den pa-
lastinensischen Gebieten geleistet.* Durch
das PEGASE-DFS-CSP Programm Kkofi-
nanziert die EU die Gehalter von 88% der
PA-Beschaftigten.*® Das CSP Programm ist
die groBte finanzielle Komponente der eu-
ropdischen Entwicklungszusammenarbeit
mit der Palastinensischen Autonomiebehor-
de. In den Jahren 2014-2017 entfielen etwa
€452 Mio. auf die Zahlungen von Gehaltern
und Renten von PA-Beschaftigten.®® Fir
den Zeitraum 2018-2020 sind weitere €255
Mio. veranschlagt.#' Das PEGASE-DFS-
CSP Programm unterliegt allerdings keinen
Bedingungen, d.h. es ist nicht an konkrete
Konzepte (z.B. Do-No-Harm) und nachhal-
tige Erfolge geknupft. Das Programm wird
von den meisten EU-Mitgliedstaaten als
Lessentially political in nature” gewertet. Et-
waige Konditionalitdten werden als hinder-
lich fir eine Zweistaatenldsung erachtet.
Aufgrund nicht nachweisbarer Resultate
und der fehlenden humanitdren Dimensi-
on des CSP Programms stellten Danemark
und Spanien ihre Bonuszahlungen an das
PEGASE-DFS-CSP Programm bereits
ein und leiteten sie in andere Malinahmen
um.*2

Zwar tatigt Deutschland keine Sonderzah-
lungen an das CSP Programm, ist aber im
Rahmen seines Beitrags zum EU-Haushalt,
der etwa 20% entspricht, mittelbar an der
Finanzierung von Gehaltern und Renten
von PA-Beschaftigten beteiligt. Fir den
Zeitraum 2014-2017 zahlte die BRD somit
ca. €90,4 Mio. in das CSP Programm ein.

Das CSP Programm ist aus mehreren
Grinden problematisch und dessen Gel-
der keineswegs vor Zweckentfremdung
geschitzt: Bereits 2013 bemerkte der Eu-
ropaische Rechnungshof, dass durch die
PEGASE-DFS-CSP Komponente Mittel
im Haushalt der PA freigesetzt wirden, mit
denen Personal finanziert werde, ,welches
nicht empfangsberechtigt fir PEGASE DFS
[Zahlungen] ist“.** Zudem werden Zah-
lungsempfanger zwar im Voraus Uberprift,
jedoch sind die Kontrollen unzureichend.
Der Abgleich mit internationalen Sanktions-
listen sowie eine ldentitatsliberprifung an-
hand von Medienberichten verhindern
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nicht, dass Personen mit einer terroristi-
schen Vergangenheit unerkannt bleiben
bzw. Familienangehdrige, z.B. Hinterblie-
bene von Attentatern, auf den Gehaltslisten
der PA erscheinen.*

SchlieRlich steht das CSP Programm im Wi-
derspruch zu generellen Prinzipien der Ent-
wicklungszusammenarbeit: Die offiziellen
Leitlinien der deutschen und europaischen
Entwicklungspolitik sind u.a. die Sicherung
von Frieden, die Starkung demokratischer
Strukturen und der Schutz von Menschen-
rechten. Anvisiertes Ziel ist eine Regelung
des palastinensisch-israelischen Konflikts
im Sinne einer verhandelten Zweistaaten-

verfolgt zudem das Do-No-Harm-Prinzip,
d.h. dass durch europaisches oder deut-
sches Engagement Konflikte, Fragilitat
und Gewalt nicht verscharft werden sollen.
Auch die Projektpartner sind angehalten,
keine Gewalt anzuwenden oder zu befor-
dern und von jeder Art des Incitement und
Hate Speech abzusehen.*® In diesem Zu-
sammenhang forderten die Bundesregie-
rung und das Nahost-Quartett die Palasti-
nensische Autonomiebehoérde bereits 2016
explizit dazu auf, Anstachelung zu Gewalt
zu unterlassen und ihre Bemihungen im
Kampf gegen den Terrorismus zu intensi-
vieren.*® Ungeachtet dessen erhalt die PA

die Praxis der Gefangenen- und sog. Mar-

[6sung. Die Entwicklungszusammenarbeit
ung. - wicriungszu I tyrerrenten aufrecht.

Fazit

Die Gewahrung sozialer Privilegien sowie horrender finanzieller Zuwendungen an At-
tentater, deren Familien und Personen, die die israelischen Sicherheitskrafte konfron-
tieren bzw. Anschlage auf israelische Ziele ziviler und nicht-ziviler Art durchfihren, er-
schwert eine friedliche Regelung des israelisch-palastinensischen Konflikts im Sinne
einer verhandelten Zweistaatenldsung.

Vielmehr destabilisiert die fortgesetzte Politik der Gefangenen- und Martyrerrenten die
Region — Israel und palastinensische Gebiete. Sie honoriert Gewalt und Terrorismus und
fordert Militanz in der palastinensischen Gesellschaft.

Neben einer Ideologisierung des Konfliktes u.a. im palastinensischen Bildungssystem®®
schafft die PA durch ihr Privilegiensystem — in Anbetracht einer prekaren wirtschaftlichen
Lage im Gazastreifen und im Westjordanland — weitere Anreize fir Palastinenser, gewalt-
tatig zu agieren. Vergleicht man die aufgewendete Summe fir die 0.g. Personengruppen
von €291,6 Mio. gegenlber den Zuwendungen flr Bedurftige von lediglich €176,6 Mio.,
stellen die Zahlungen zudem eine erhebliche Diskriminierung all jener dar, die von Ge-
walt gegen Israelis absehen.*®

Diese qua Gesetz festgeschriebene Praxis der PA sollte gemal geltender Prinzipien der
deutschen und europaischen Entwicklungszusammenarbeit und vor allem im Sinne ei-
nes friedlichen Ausgleichs zwischen Israelis und Palastinensern auf internationaler Ebe-
ne verurteilt und unterbunden werden.
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Anhang

Anhang 1: Tabelle zur Einstufung ehemaliger Gefangener nach Haftdauer in
Rangstufen bzw. Besoldungsgruppen ziviler und militarischer Art

Regierungsentscheid Nr.15 (2013): Zur Regelung der Sicherstellung von Arbeitsstellen fur entlassene Ge-
fangene. S. 43-51. S. 51, in: Buro fir Rechtsauskunft und Gesetzgebung (diwan al-fatwa wa ash-sharia’):
Palastinensische Chronik (al-waqaiya‘ al-filastintya), Vol. 103, 8. Dezember 2013, unter: http://info.wafa.ps/

pdf/Proceedings_of the_103.pdf.

Anhang 2: Aufschliusselung der Zahlungen an Familien von ,,Martyrern“ durch die
PLO nach Familienstatus (giiltig seit 01.01.2009)
p | N | IR || P ——

C I W 7 T ST

PALESTINIAN LIBERATION ORRCANIZA TN

Ms F.&1.C.E. = .
T

]é )! ! [ l! H —. P ! 1l ! ! !!
| AR 22
o 1300
s flage 100
| Ul s ol 570 25
el At
i e oy | god | 1ono
iy Tl Bdaglih
< pie o g [ pebd | 1000
Fasal Addl gl
Wi 6501
i g3 e 100
: A=y ind ol 65 le 25

e s augsh
e LT UTCITY e | 400 ) ]

g il sl Bagd

gt gl s | e ! 400

[ 5 o Sl LB s ol 25 ;mms.uaas;-;a,nudgq#n q‘..nl

AMAN — Transparency Palestine: Reihenbericht 31 (2010) Gber die ,Stiftung fir die Flrsorge von Martyrer-
familien und Verwundeten®. S.16, unter: https://www.aman-palestine.org/data/itemfiles/b3dd98a029db76be-

614d1a64dd10604e.pdf
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Anhang 3:  Bewertungskriterien fur die Hohe monatlicher
Zahlungen an Gefangene

Regierungsentscheid Nr. 23 (2010) abgedruckt in: Biro fiir Rechtsauskunft und Gesetzgebung (diwan
al-fatwa wa ash-sharia’): Palastinensische Chronik (al-waqaiya‘ al-filastintya), Vol. 90, 30.03.2011. S. 106,

unter: http://info.wafa.ps/pdf/fact_90.pdf.
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Endnoten

1 Vgl. GESETZESDEKRET 1, vom 8. Januar 2013: Entscheid zum Gesetz Nr. 1 des Jahres 2013 in der Sache
Modifizierung des Gesetzes zu Gefangenen und Entlassenen Nr. 19 aus dem Jahre 2004, Artikel 5. S. 6-9, S.
7, in: Buro fur Rechtsauskunft und Gesetzgebung (diwan al-fatwa wa ash-sharia‘): Palastinensische Chronik,
Vol. 99, 27.02.2013, unter: http://info.wafa.ps/pdf/Proceedings_of _the 99.pdf; Vgl. ebenfalls REGIERUNGS-
ENTSCHEID NR. 15, vom 12. November 2013: Zur Regelung der Sicherstellung von Arbeitsstellen fiir entlas-
sene Gefangene. S. 43- 51, in: Buro fur Rechtsauskunft und Gesetzgebung (diwan al-fatwa wa ash-sharia‘):
Palastinensische Chronik, Vol. 103, 08.12.2013, unter: http://info.wafa.ps/pdf/Proceedings_of_the_103.pdf. Fur
Manner gilt diese Regelung bei einer Haftstrafe ab 5-10 Jahren. Bei Frauen bereits ab einer verblfiten Haft-
strafe von 2-5 Jahren, vgl. ebd. S. 51. Samtliche URL-Adressen wurden letztmalig am 15.10.2018 abgerufen
und Uberprft.

2 Zahlungen aus diesem Fonds beziehen ebenfalls palastinensische Verwundete, die bspw. bei Auseinander-
setzungen mit israelischen Sicherheitskraften verletzt werden.

3 Dies entspricht der Summe von 1.239 Mrd. Schekel. Der Finanzhaushalt der PA berechnet sich in Neuer Is-
raelischer Schekel (NIS). Allen Wahrungsumrechnungen liegt der Wechselkurs von Neuer Israelischer Schekel
zu Euro vom 31. Januar 2018 zugrunde (€1 = 4,242).

4 Die Bundesregierung leistete durch das Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (BMZ) Zahlungen in Hohe von €84,52 Mio. in die palastinensischen Gebiete. Dies geschah im
Rahmen einer finanziellen, technischen und infrastrukturellen Kooperation. Darliber hinaus unterstiitzte die
Bundesregierung die UNRWA, die sich um palastinensische Flichtlinge kimmert 2017 mit €76,47 Mio. Vgl. zu
den Zahlungen des BMZ die Anfrage des MdB Alexander Kraul? an das BMZ vom 24. Januar 2018 bzw. die
Antwort des BMZ vom 30. Januar, worin die Mittel der Bundesrepublik Deutschland an Projekte in den palasti-
nensischen Gebieten in den Jahren 2015-2017 aufgelistet sind. Zur Zahlung an die UNRWA, vgl.: https://www.
unrwa.org/sites/default/files/overalldonor_ranking.pdf.

5 Vgl. European Commission: European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations (Palestine),
unter: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/palestine_en.

6 Die veranschlagte Zahlung der EU fur 2017 belief sich auf 220,1 Mio. Euro. Die tatsachlichen Zahlungen
fallen in der Regel héher aus. Vgl. unter: https://ec.europa.eu/neighbourhood-nlargement/sites/near/files/a
_¢_2017_1096_palestine_sm_2017_ commission_implementing_decision_en.pdf.

7 So werden die Ziele des PEGASE-DFS Programms wie folgt beschrieben: ,Although stated as an objective,
there is no direct or demonstrable link between PEGASE DFS and service delivery, and the results thereof
have not been defined. The aid modality is a response to the Two-State Solution and is political in nature rather
than part of a development agenda.” Vgl. den Bericht der Europaischen Kommission und der International
Consulting Expertise: Evaluation of the PEGASE Programmesof Direct Financial Support and Results Oriented
Framework in the Period 2014-2015, vom Dezember 2016, unter: https /leeas.europa.eu/sites/eeas/files/pega-

Laut dleser Evaluation entfielen 2074-2015 €252 Mio. auf die CSP Komponente 2016 waren es €115 Mio. und
fur 2017 waren €85 Mio. veranschlagt. Es ist allerdings davon auszugehen, dass der tatsachliche Betrag fur
2017 héher war. Insgesamt ergeben sich daraus fur den Zeitraum 2014-2017 etwa €452 Mio. Vgl. Europaische
Kommission, Action Document for PEGASE: Direct Financial Support to Recurrent Expenditures of the Pales-
tinian Authority 2017, von 2017, S. 5 und S. 13, unter: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/
near/files/b_c_2017_1096_palestine_sm_2017_annex_1_pegase.pdf.

8 Neufassung des Grundgesetzes, vom 18. Marz 2003, Artikel 22.2, unter: https://www.palestinianbasiclaw.org/
basic-law/2003-amended-basic-law.

9 Vgl. GESETZ NR. 14, vom 24. November 2004: Zur Unterstiitzung von Gefangenen in israelischen Gefang-
nissen, unter: http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14741.

10 Vgl. GESETZ NR. 19, vom 22. Dezember 2004: Gesetz der Gefangenen und Entlassenen, unter: http://
mugqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14777; In Artikel 4 des Gesetzes wird die Entlassung aller in Israel ein-
sitzenden palastinensischen Gefangenen zur Bedingung fur Friedensverhandlungen bzw. die Unterzeichnung
eines Friedensvertrags mit Israel gemacht. Siehe aulRerdem die Gesetze: REGIERUNGSENTSCHEID NR. 23,
vom 28. Juni 2010: Zur Regelung der Zahlung monatlicher Gehalter an den Gefangenen, unter: http://mugqtafi.
birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=16259; REGIERUNGSENTSCHEID NR. 22, vom 28. Juni 2010: Zur Regulierung
der Sicherstellung der gesetzlichen Erfordernisse fiir Gefangene, Krankenversicherung und Ausbildungskurse,
unter: http://mugtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id =16258; REGIERUNGSENTSCHEID NR. 19, vom 04. Januar
2010: Freistellung von Gefangenen und Entlassenen von Schul- und Studiengebihren, der Zahlung von Kran-
kenversicherungsbeitrdgen und Ausbildungskosten, unter: http://mugtafi.birzeit.edu/pg/getieg.asp?id=16255.
Zu weiteren relevanten Gesetzen und Regierungsentscheiden zu Gefangenen vgl. S. 647-648 des Budget
Buchs 2017 des palastinensischen Ministeriums fir Finanzen und Planung, unter: http://www.pmof.ps/52.

11 Vgl. GESETZ NR. 14 (2004), Artikel 2 sowie GESETZ NR. 19 (2004), Artikel 2.

12 Andere Gefangene (sog. kriminelle Gefangene (&l-sudjana‘ al-djina‘min)) sind ausdriicklich davon ausge-
nommen. Vgl. REGIERUNGSENTSCHEID 21, vom 28.06.2010: Zur Sicherung der Bedurfnisse von Gefan-
genen in israelischen Gefangnissen, Artikel 4. S. 99, in: Blro fur Rechtsauskunft und Gesetzgebung (diwan
al-fatwa wa ash-sharia‘): Palastinensische Chronik, Vol. 90, 30.03.2011, unter: http://info.wafa.ps/pdf/fact_90.
pdf.

13 Vqgl. die Tabelle zur Einstufung ehemaliger Gefangener entsprechend ihrer Haftdauer in Rangstufen bzw.
Besoldungsgruppen ziviler und militérischer Art, in: REGIERUNGSENTSCHEID NR. 15 (2013), Anhang zu
Artikel 8. S. 51 bzw. Anhang 1 dieses Berichts; Von der Haftdauer weiblicher Gefangener sind jeweils drei
Jahre abzuziehen, d.h. eine Gefangene erhalt bspw. bereits nach drei Jahren Haft den Rang einer Abteilungs-
leiterin. Siehe auRerdem, GESETZESDEKRET NR. 1 (2013), Artikel 5.1 u. 5.2; Sowie GESETZ NR. 19 (2004),
Artikel 3.6; Als fir diese Politik beispielhaft gilt der Fall des Palastinensers Karim Younis, der nach 34 Jahren
Haft zum Mitglied des Zentralkomitees der Fatah ernannt wurde. Vgl. ,Revolutionsrat verfiigt die Aufnahme des
Gefangenen Karim Younis als Mitglied ins Zentralkomitee®, in: Ma’an, vom 27. Mai 2017, unter: https://www.
maannews.net/ Content.aspx?id=909233.
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14 Vgl. GESETZESDEKRET NR. 1 (2013), Artikel 9.2 sowie REGIERUNGSENTSCHEID NR. 15 (2013),
Artikel 17 u. 18. Medienberichte legen nahe, dass Zahlungen auch an Mitglieder anderer Organisationen
wie bspw. der Hamas getatigt werden, vgl. http://www.tagesspiegel.de/politik/ spendenskandal-sind-deut-
sche-steuergelder-an-die-hamasgeflossen /13976910.html.

15 Vgl. Mahmud Abbas in einer Rede vor dem Zentralrat der PLO am 14. Januar 2018 (Min. 2:22:39—
2:23:07), unter: https://www.youtube.com/watch?v=ELUIGogmH40&t=142m39s.

16 Laut Budget Buch 2017 erhielten etwa 10.000 Personen regelmafige Unterstiitzung des Fonds fir
Gefangene und Entlassene. Durch den Fonds flr die Familien von ,Martyrern“ und Verwundete erhielten
2017 etwa 35.000 Familien regelmaRige Leistungen.

17 Vgl. Ministerium fir Finanzen und Planung: Budget Buch 2017. S. 383, 385, 391. Zur Gruppe der Be-
durftigen zahlen u.a. Arme, Behinderte, (Waisen)kinder, Frauen, Alte, Drogenabhangige sowie Gefangene
(sudjana@’) und ihre Familien. Vgl. ebd. S. 383.

18 Vgl. Abb. 4.

19 Vgl. die Website des palastinensischen Ministeriums fir Finanzen und Planung, unter: http://www.pmof.
ps/52.

20 Vgl. AMAN — Transparency Palestine: Reihenbericht 31 (2010) Uber die ,Stiftung fiir die Flrsorge von
Martyrerfamilien und Verwundeten®. S. 2-4, unter: https://www.aman-palestine.org/data/itemfiles/ b3d-
d98a029db76be614d1a64d d10604e.pdf; Sowie: ,Bericht Uber die Stiftung fir die Flrsorge von Martyrer-
familien und Verwundeten anlasslich des Tags der palastinensischen Martyrer, in: Donia Al-Watan, vom 1.
Juli 2012, unter: https://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2012/01/07/235851.html.

21 Der Betrag von m687.129 Mio. Schekel ist die Summe, die die PA empfangsberechtigten Personen
zukommen lasst, abzuglich der Betriebskosten und Léhne der Stiftungsmitarbeiter.

22 Die Formulierung ,ohne Unterschied” (dina tamyiz), vgl. Ministerium fur Finanzen und Planung: Budget
Buch 2017. S. 622, Iasst darauf schlieRen, dass die Mittel der Stiftung allen dazu berechtigten Personen
zukommen, unabhangig ihrer politischen Zugehdrigkeit, darunter auch Mitgliedern der u.a. in Europa und
den USA als Terrororganisationen eingestuften Gruppen Hamas und des Palastinensischen Islamischen
Djihad.

23 Vgl. dazu die Einlassungen Mohammed Sabihats (Generalsekretar des nationalen Rates flr Martyrer-
familien): ,Uber Wahrheit und Geschichte wahrend der Amtszeit Dr. Fayyads, Martyrerfamilien im Inneren
und in der Diaspora so gerecht behandelt wie nie zuvor®, in: Donia Al-Watan, vom 24. April 2013, unter:
https://www.alwatanvoice.com/arabic/content/print/385973.html; Vgl. auRerdem: ,Details tber neue finanzi-
elle Unterstltzung fur Martyrerfamilien enthillt”, in: Palestinian Press News Agency, vom 8. August 2011,
unter: http://www.palpress.co.uk/arabic/?Action=Details&ID=16236.

24 Des Weiteren ist die Mitgliedschaft einer Person in einer palastinensischen politischen oder militari-
schen Organisation bzw. ihr Rang innerhalb dieser von Relevanz bei der Bemessung der zu zahlenden
Aufwendungen. Vgl. AMAN — Transparency Palestine: Reihenbericht 31 (2010), die Tabelle: Das neue Fi-
nanzierungssystem fur Zuwendungen an verheiratete Martyrer und berechtigte militéarische Vewundete (al-
nizam al-malt al-djadid limuchasasat al-shuhada‘ al-mutazawidjin wa al-djarha al-‘askariin al-ma‘atamidin).
S. 17, unter: https://www.amanpalestine.org/data/itemfiles/b3dd98a029db76be614d1a64dd10604e.pdf.

25 Vgl. Ministerium fir Finanzen und Planung: Budget Buch 2017. S. 622-623.

26 Vqgl. die Einlassung des Deutschen Bundestags: Drucksache 18/9512, vom 2. September 2016. Ge-
schaftsbereich des Auswartigen Amtes. S. 4, unter: http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/095 /1809512.
pdf.

27 Vgl. Ministerium fir Finanzen und Planung: Budget Buch 2014. S. 99-105, unter: http://www.pmof.ps/
documents/10192/0/02-04-2014.pdf/b3b3a9f1-8b6a-4450-a516-7bed1c731cab.

28 Vgl. Ministerium fur Finanzen und Planung: Budget Buch 2017. S. 646. In den Budget Biichern nach
2014 erhalt der der PLO angehorende Palestinian National Fund (gefiihrt unter Kennziffer 49), die fast
identischen Betrage, die bis 2014 an das Ministerium flr Gefangene (einst unter den Kennziffern 0601 und
0602 im Budget Buch 2014) Gberwiesen wurden — inklusive einer jahrlichen Erhéhung von etwa €10 Mio. —
fur die Fursorge von Gefangenen und Entlassenen.

27 Vgl. DEKRET NR. 16, Artikel 4, vom 29. Mai 2014: Zur Schaffung einer Institution fir die Angelegenhei-
ten von Gefangenen und Entlassenen, unter: http://mugtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=16631.

30 Vgl. ENTSCHEIDUNG NR. 103, Artikel 1, vom 28. August 2014: In der Angelegenheit — Ernennung von
Herrn Issa Qarage zum Vorsitzenden der Kommission fur Gefangenen- und Entlassenenangelegenheiten,
in: Buro fur Rechtsauskunft und Gesetzgebung (diwan al-fatwa wa ash-sharia‘): Palastinensische Chronik,
Vol. 109, 29.10.2014, S. 72, unter: http://info.wafa.ps/pdf/Palestinian_facts 109.PDF.

31 Vgl. Palestinian Central Bureau of Statistics (PCBS): Erfassung der Erwerbstatigen im 4. Quartal 2017,
Tabelle 33: Durchschnittliches monatliches Einkommen von Arbeitnehmern aus Palastina in NIS [Neuer
Israelischer Schekel] nach Dienstzeit in Jahren und Bildungsgrad. S. 26, unter: http://www.pcbs.gov.ps/
portals/_pcbs/Press Release/Press_Ar_13-2-2018-LF-ar.pdf.

32 Vgl. European Commission: European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations (Palesti-
ne), unter: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/palestine_en.

33 Vgl. Global Humanitarian Assistance Report (2018). S.9, unter: http://devinit.org/wp-content/
uploads/2018/06/GHA-Report-2018.pdf.

34 Vgl. https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/palaestinensischegebiete-no-
de/161026-d-pal-lenkungsausschuss/284636.
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35 Vgl. die Antwort des BMZ vom 30. Januar 2018 auf die Anfrage des MdB Alexander Kraul® an das BMZ vom
24. Januar 2018. Darin sind die Mittel der Bundesrepublik Deutschland fiir Projekte in den palastinensischen
Gebieten in den Jahren 2015-2017 aufgelistet. Zu den Gesamtzahlungen 2016 vgl. die Website des Auswarti-
gen Amtes, unter: https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/regionaleschwerpunkte/naher mittlereros-
ten/01-konfliktnahost/zukunftpalaestina.

36 Vgl. die Website des IcSP Programms zu den Projekten in den palastinensischen Gebieten, unter: https://ic-
spmap.eu/. Ein weiteres internationales Instrument der Entwicklungszusammenarbeit mit den palastinensischen
Gebieten, an dem sich einzelne EU-Staaten, jedoch nicht die BRD, beteiligen, ist das PRDP-TF (Palestinian Re-
covery and Development Program — Trust Fund) der Weltbank. Mithilfe des PRDP-TF wurden der PA seit 2008
€1.3 Mrd. (dies entspricht $1.5 Mrd.) zur Verfigung gestellt. Der Wahrungsumrechnung liegt der Wechselkurs
von Dollar zu Euro vom 14.10.2018 zugrunde (1$ = €0,86).

37 Vgl. European Commission: European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations (Palestine),
unter: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/palestine_en.

38 Die veranschlagte Zahlung der EU fiir 2017 belief sich auf €220,6 Mio. Die tatsachlichen Zahlungen fal-
len in der Regel hdher aus. Vgl. unter: https://ec.europa.eu/neighbourhood-nlargement/sites/near/files/a
_€_2017_1096_palestine_sm_2017_ commission_implementing_decision_en.pdf.

39 Mithilfe des PEGASE-DFS—CSP Programms werden die monatlichen Gehalter und Renten von etwa 70.600
PA-Angestellten mitfinanziert. 88% des Betrags entfielen 2014 auf Gehalter und etwa 12% auf Renten. Im West-
jordanland profitierten 50.400 und im eustreifen etwa 20.200 Beschaftigte von den Zahlungen. Vgl. Evaluation
of the PEGASE Programmes (2016). S. ii; Neben einer Subventonierung der Gehélter von Angestellten des
Gesundheits- und Bildungsministeriums erhielten im Zeitraum 2014-2015 zudem etwa 15.000 ,andere zivile
Angestellte®, die nicht weiter definiert sind, Gehaltszahlungen. Vgl. ebd. S. 7.

40 Vgl. zu den Zielen des PEGASE-Programms und den Leistungen im Zeitraum 2014-2015 den Bericht der
Europaischen Kommission und der International Consulting Expertise: Evaluation of the PEGASE Programmes
of Direct Financial Support and Results Oriented Framework in the Period 2014-2015, vom Dezember 2016,
unter: https //eeas.europa. eu/S|tes/eeas/f|Ies/pegase 2014-2015_and_rof_ evaluatlon -_final_report_dec_2016.
to Recurrent Expendltures of the Palestinian Authorlty 2017, von 2017, S. 5und S. 13 unter: https://ec.europa.
eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/b_c_2017_1 O96_pa|estine_sm_201 7_annex_1_pegase.pdf.

41 Vgl. European Commission: Commission Implementing Decision on the Multi-annual Action Programme for
2018, 2019 and 2020 in favour of Palestine from the general budget of the Union, vom 23. Februar 2018, S.
12-13, unter: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_1271_palestine_mer-
ged_document.pdf.

42 Spanien leitete seine Zahlungen in das PEGASE-DFS—VPF (Vulnerable Palestinian Families) Programm,
Danemark in das PEGASE-DFS—EJH (East Jerusalem Hospitals) Programm um. Vgl. Evaluation of the PEGA-
SE Programmes of Direct Financial Support and Results Oriented Framework in the Period 2014-2015, S. 8-9,
vgl. Endnote 40.

43 Vgl. European Court of Auditors: Special Report No. 14 (2013) European Union Direct Financial Support to
the Palestinian Authority. S. 24, unter: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13_14/SR13_14_
EN.PDF.

44 Das PEGASE-DFS Programm unterliegt internen und externen Uberpriifungen und wird vom EU-Rech-
nungshof und der Bundesregierung als sicher bezeichnet. Vgl. European Court of Auditors: Special Report No.
14 (2013) European Union Direct Financial Support to the Palestinian Authority. S. 19-20, unter: https://www.
eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13_14/SR13_14_EN.PDF. Siehe auch den Bericht der Europaischen
Kommission: Evaluation of the PEGASE Programmes of Direct Financial Support and Results Oriented Frame-
work in the Period 2014-2015, vom Dezember 2016, S. 6, unter: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/pega-
se_2014-2015_and_rof _evaluation_-_final_report_dec_2016.pdf.

45 Vgl. Bundesministerium flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung: BMZ Konzepte 165. Leitli-

nien fur die bilaterale Finanzielle und Technische Zusammenarbeit mit Kooperationspartnern der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit. Berlin 2008. S. 6, unter: http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/ archiv/
reihen/strategiepapiere/konzept165.pdf. Vgl. auch BMZ-Strategiepapier 4/2013: Entwicklung flr Frieden und
Sicherheit. Entwicklungspolitisches Engagement im Kontext von Konflikt, Fragilitat und Gewalt. Berlin 2013. S.
18, unter: http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/ Strategiepapier 328_04_2013.
pdf. Siehe aulerdem: European Joint Strategy in Support of Palestine 2017-2020. Towards a democratic and
accountable Palestinian State. Oktober 2017. S. 10-12, unter: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/europe-
an_joint_strategy 2017-2020_2017_10_18 .pdf.

46 Vgl. Bericht des Nahost-Quartetts, vom 12. Februar 2016, S. 2-4, unter: http://www.un.org/News/ dh/infocus/
middle_east/Report-of-the-Middle-East-Quartet.pdf; Siehe auch die Elnlassung des Deutschen Bundestags:
Drucksache 18/9512, vom 2. September 2016. Geschéaftsbereich des Auswartigen Amtes. S. 4, unter: http://
dipbt.bundestag. de/d|p21/btd/18/095 /1809512.pdf.

47 Vgl. dazu MFFB: Bildung fir die nachste Generation. Eine Korrektur palastinensischer Schulbiicher als Vor-
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